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PREFEITURA DE |
SANTANA DE PARNAIBA

£stado de San Paulo

Santana de Parnaiba, 04 de fevereiro de 2020.

I PARECER JURIDICO DCC n” 112/2019
w Memorando n.° 251/2020 - SM.C.L / 0.S.: 013.242/2020

| Senhora Secretiria de Negocios Juridicos,

Dra. Verénica Mutti Calderaro Teixeira Koishi:

Trata-se Memorando da S.M.C.L. solicitando a esta
Procuradoria andlise ¢ emissao de parecer juridico sobre a Minuta do Edital de
Concorréncia Publica. cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada em servigos
de engenharia  para PAVIMENTACAO, DRENAGEM, RECUPERACAO
ASFALTICA DO SISTEMA VIARIO com fornecimento de material ¢ mao de obra no
Municipio de Santana de Parnaiba. em atendimento a Secretaria Municipal de Obras.
conforme especificagdes. ¢ demais informagdes integrantes do Edital. O valor global
| estimado é de R$ 32.655.956.27 (Trinta e Dois Milhdes. Seiscentos ¢ Cinquenta e Cinco
Hi Mil. Novecentos ¢ Cinquenta € Seis Reais e Vinte e Sete Centavos).
\
il

Consulta-nos sobre a adequagdo da modalidade licitatoria

adotada para o processo ¢m questdo. qual seja Concorréncia Publica. ¢ solicita
aprovagdo juridica das minutas do instrumento convocatorio ¢ da respectiva Ata de 1’“
Registro de Precos. para cumprimento do disposto no paragrafo nico do art. 38 da Lei 1
de Licitagoes.

Cumpre frisar que a analise se restringe estritamente @

minuta do_edital ¢ ndo ao processo administrativo. na_medida em que 0 relerido

mcmorando apenas nos apresenta _a minuta ¢ _0$ anexos quc a4 integra. com as

informacdes preliminares pertinentes a contratacio publica.

Nessa esteira. constam dos autos 0s seguintes anexos
(Anexo | — Modelo de Formulario Gnico para apresentagao da Proposta Comercial:
Anexo Il = Modelo de Planilha de Pregos Unicos para apresentagao da Proposta
Comercial: Anexo [l - Planilha Estimativa de Pregos: Anexo IV — Memorial
Descritivo: Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Pregos: Anexo VI — Modelo de

Declaragdio imposta no item 10.5. alinea “a”: Anexo VIII — Composigdo Taxa BDI:
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Anexo 1X = Modelo de declaragio de microempresa ¢/ ou empresa de pequeno porte:
Anexo X — Dados Complementares para assinatura de instrumento contratual).
) Parecer Juridico. portanto. tem o escopo de assistir a
Secretaria Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na lase preparatoria da licitagdo.

ANALISE JURIDICA

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO LICITATORIO

O procedimento de licitagao deve seguir etapas ¢
requisitos para que seja valido. A lei 8666 estabelece o rito. os atos € 0s requisitos
necessarios para todos 0s processos licitatorios. vejamos:

“Arr. 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado com ua abertura

de processo administralivo, devidamente autuado, protocolado ¢

numerado. contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa, ¢ uo qual serdo

Juntados oportunamente:(...)

O expediente submetido a analise nao se encontra
devidamente autuado. protocolado e paginas numeradas e rubricadas. Trata-se. logo. de
um processo administrativo formal. Orienta-se a seguir as normas previstas no Decreto

Municipal n°® 2.347. de 08 de maio 2002 (Processo Administrativo Municipal).

DA MODALIDADE DE LICITACAO e HABILITACAO

Da leitura do edital. verifica-se que a modalidade eleita ¢ a

~ . . - - ~ ~ 1 . .
concorréncia. assim definida pelo Protessor Rafael Carvalho . in verbis:

" icitagoes ¢ contratos administrativos © Rafael Carvalho Rezende Oliveira, — 4% ed. rev.. atual. ¢ ampl. = Rio de
Janeiro: Forense: Sao Paulor METODO. 2015.
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“ A concorrencia 6 a modalidade de licitagdo que possui maiores
Jormalidades. pois ¢ exigida, normalmente, para contratagoes de

grande vulto economico,

Os valores estimados do futuro contrato, que exigen d Jformalizagdo
du concorréncia. estdo definidos no art. 23, 1. et oe e da Lei
S.666/1993: a) obras ¢ servigos de engenharia: valor acima de RS
3.300.000.00: ¢ b) compras ¢ demais servigos: valor acima de RS
1 430.000.00. No caso de consércios piiblicos. aplicar-se-d o dobro
desses valores quando formado por até trés entes da Federagdo. ¢ o
triplo. quando formado por maior nimero. (art. 238 87 da Lei
8.666/1993). FEm razdo do vulto do contrato. deve ser permitida u
participugdo de todo ¢ qualquer interessado na fase inicial de
habilitagdo preliminar, com ampla divulgagdo da licitagdo (arl. 22 4
1.9 da Lei 8.666/1993). Da mesma forma. a concorréncia conta con
uma fase de habilitagao preliminar. anterior ao Julgamento das
proposias. para aferi¢do da qualifica¢ao e aptiddo das empresas pard
celebrarem contraios com o Poder Piblico. Nesta fase. como serd
analisado em  16pico proprio, a empresa deverd comprovar: d)
habilitagdo  juridica: —b)  qualificagdo  téenica; ¢) qualificagdo
ccondmico-financeira: d) regularidade fiscal: ¢ ¢) cumprimento do
disposto no inciso NXXHI do-art. "¢ da CRFB (art. 27 du Lei
S 666/1993).Em determinados casos, a Lei exige d concorréencia en
razdo da natureza do futuro contralo, independentemente do scu
respectivo valor. Nesse sentido. o art. 23,8 3.° da Lei de Licitagoes
elonca algumas dessas hipoteses. a saber: a) compra ou alienagdo de
hens imoveis. ressalvados os casos previsios no art. 19 da Lei: h)
concessoes de direito real de uso: e o licitagoes internacionais.
Existem outras hipoteses previstas em [eis especiais (ex.. concessdao

de servio piiblico — art. 2.° 11, da Lei 8.987/1995). "

[: cabivel em qualquer dos casos de licitagdo ¢ valor
estimado do objeto da contratagdo. Fuleral asseverar a necessidade de publicagdo dos
avisos dos editais. na forma do art. 21. §2°. incisos 1. “b” ¢ 11. “a” da Lei de Licitagdes.
sendo no prazo minimo de 43 dias?. nos casos de regime de empreitada integral. tipos

“melhor téenica” ¢ téenica e prego”. € no prazo minimo de 30 dias nos demais casos’.

T8 20O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento serd:

[ - quarenta e cinco dias para: (..

hy concorréncia. quaiido o contrato da ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando u
Jicitacdo for do tipo "melhor téenica” ou "téenica e prego”:

1 - trinta dias para:
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Saliente-se que. de acordo o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (Acorddo 4935/2012 - 2% Camara) “A escolha da modalidade
liciatoria deve basear-se no valor total da contratagao. incluindo os possiveis
acréscimos. pois. conforme dispde o caput do art. 8° da Lei 8.666/93. ‘a execucdo das
obras ¢ dos servicos deve programar-se. sempre. em sua totalidade. previstos seus
custos atual ¢ final ¢ considerados os prazos de sua execucdo”. Dessa forma, o
enquadramento como Concorréncia. Tomada de Precos ou Convite deve considerar ndo
6 o valor estimado inicialmente. mas também 0s acréscimos cabiveis na forma da lei
(25 ou 50%).

A modalidade escolhida esta dentro dos parimetros

legais.

DO REGIME DE EXECUCAO, DO TIPO DE LICITACAO E DO CRITERIO
DE JULGAMENTO

Verifica-se da leitura da minuta que o regime de execugao
da obra ¢ servico sera feita sob o regime de empreitada por menor pre¢o unitario (ltem
3.1 da minuta de edital).

Sobre o tema pede-se vénia para transcrever artigo sobre o
tema:

“ | Lei n® 8.666:93 exige que a Administragdo identifique o regime de

execugdo do futuro contrato (art. 40, capul. ¢ art. 35107

Entre os regimes passiveis de serem adotados. hd o da empreitada
por prego global, que ¢ “quando se contrata a execugdo du obra on
do servico por prego certo e total”. e u empreitada por preco
unitirio. que ¢ “quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo

por prego certo de unidades determinadas” (art. 6°. 111, “a™ e ""h").

A comratagao por “prego certo e total” demanda que a qualidade ¢ a
quantidade da solugdo eleita sejam passiveis de defini¢io exaustiva.
Assim. a partir das informagoes apresentadas pela Administragdo. os
interessados detem condi¢oes de apresentar remuneracdo condizenic
com as obrigugdes  que  serdo efetivamente assumidas com  u

celebragdo do futuro ajuste.

) Concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior:
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Por sua vez. quando ndo houver meios de definir claramente o0s
aspectos quantitativos do objeto a ser executado, « Administragdo
adotard o regime de empreitada por preco unitdrio. Nesse caso, serd
estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida para fins de
aferi¢do do valor a ser pago ao contratado. o que serd feito apos o
periodo de medicdo ¢ o verifica¢do da conformidade da presiacdo

com a obrigucdo ajustada.

Diante desse  contexto, se a solugdo a  ser contratada  pela
Administragdo divide-se em parcelas que admiten a sud especificagdo
objetiva ¢ em oulras que ndo pernilem d sud quantifica¢do exala,
tem-se como  possivel adotar ambos s regimes de  execugdo
(empreitadas por prego unitdrio ¢ por preg¢o global), cada qual para

as partes que possibilitan o seu enquadramento.

Em  casos dessa  natureza. & preciso  delinear adequada ¢
objetivamente as situagdes no - instrumento convocatorio, a fim de
permitir aos licitanies o oferecimento de propostas sérias ¢ firmes.

capuzes de atender efetivamente ao inieresse puiblico envolvido.

Para tanto. ¢ de todo recomendavel que a Administragdo realize
ampla pesquisa de mercado com visias a identifica¢d@o da pratica de
mercado a  respeito da forma  de  remuneragdo dos Servigos
pretendidos. Cont isso, a Administracdo evita a fixagdo de critérios de
Julgamento ¢ de regimes de execugdo incompativels con aqueles
usnalmente wtilizados no mercado e, por consequéncia, d restri¢do

imotivada da competitividade.™

Constou no preambulo da minuta do edital que a

Concorréncia sera do_tipo _menor prego olobal e o regime de execugdo sera_por

empreitada_por prego unitario. O tipo de licitacdo ¢ requisito distinto do regime de

execuclo. fato que por si so lhes dd tratamento diferente. Enquanto o regime de
execucdo tem a ver com a fase pos-licitagdo (execugao contratual). o tipo de licitag@o.
como o proprio nome ja denuncia. ¢ fundamental na etapa competitiva. no certame em
Si.

Assim. constituem tipos de licitagdo: menor prego. methor

(éenica. téenica e prego ¢ o de maior lance ou oferta.

" Disponivel e Imp\':/:\\\\'\\./vcnilc.hlng.hrv’cnmrcil:xd:xs-pnr-prcm-unilurio—c-pm‘-prcc«)-gIohnI-qu;m(h)-ud()lur-

regime-de-exeeucao-misto,
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Portanto. parece ter havido uma contradi¢do no edital ao

tratar do tipo de licitacio como “menor preco global”, assim. se o tipo escolhido for o

de menor preco. sugerimos a exclusdo da expressao “olobal”.

Em relacdo a defini¢do do regime de execugdo reforcamos
a necessidade de se ter observado para sua defini¢do a ampla pesquisa de mercado com
vistas 2 identificacio da pratica de mercado a respeito da forma de remuneragdo dos
servicos pretendidos. para evitar a fixagdo de critérios de julgamento ¢ de regimes de
exceucdio  incompativeis com aqueles usualmente utilizados no mercado ¢. por

consequéncia. a restrigdo imotivada da competitividade.

No que concerne ao critério de julgamento. serda o de

menor preco. que subdivide-se em menor pre¢o unitdrio — por ilenm ou menor pre¢o (ou
valor) global (que foi o eleito. *in casu’. v. subitem 15.6).

Explica a Professora IZABEL CAMARGO LOPES
MONTEIRO. “in” “Guia Municipal de Administragdo Publica”. Edit. NDJ. 2006. pag.

304, que:

“Numa licitacdo de varios itens. por exemplo, a Administragdo ten
duas formas de definir o critério de julgamento:

w declarar que a licitagdo serd julgada pelo menor valor unitdrio, o

que significa afirmar que o resultado serd por iten. sugrando-se
vencedor o licitante que ofertar o menor valor para cada item; ou

b) informar que a licitagdo serd julgada pelo menor valor global, o

que significa dizer que o resuliado sera pelo valor total proposto ¢
que serd vencedor o licitante que apresentar o menor valor global,

incluindo todos os itens.”

Segundo ensina Walter Augusto de Azevedo’. “Nus

licitacoes de obras ¢ servigos de engenharia. qualquer que seja o 1ipo de licitagdo

adotado. o juleamento_de_melhor_preco. serd global. declarando-se. como proposia

vencedora. a que ofertar o menor preco total ou global. pois a chamada licitagdao “por
itens” permitiria contratagdo de diferentes empresas parda execugdo dos diferentes ilens

integranies do objeto. o que sO acontece en casos excepcionais.” — rifo nosso.

* Arquiteto ¢ Urbanista. Assistente da Subsecretaria de Auditoria ¢ Controle de Obras ¢ Servigos de Engenharia. do
Fribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro = TCE-RJ.

Azevedo, Walter Augusto de. “Empreitada Global ou Unitaria?”. licitagoes E Contratos - Aspectos Polémicos. X
SINAOP = Simpasio Nacional de Auditoria de Obras Publicas — Pernambuco. Pag. 3.

(hitp//www .ibracng.org.br/public/uploads/publicacoes/1 188401 759100empreitada_global _ou_unitaria.pdf).
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Assim, o critério_de julgamento escolhido mostra-se

adequado a0 objeto a ser licitado.

No presente caso, ¢ recomendado constar no
preAmbulo: “(...) CONCORRENCIA PUBLICA N.° XX/2019, do tipo MENOR
PRECO, tendo como critério de julgamento o valor GLOBAL ESTIMADO e regime
de execugio de EMPREITADA POR PRECO UNI TARIO”.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Notorio que o Sistema de Registro de Precos.
procedimento em que ha a selecdo da proposta mais vantajosa visando a contratagdo
eventual ¢ futura de bens ou servigos. conforme a conveniéncia da Administragdo.
caracleriza-se essencialmente pela eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade

da demanda.

A selecdo de licitantes pode ser feita por meio das
modalidades concorréncia (art. 15, § 3° 1. da Lei 8.666/93) ou pregdo (art. 11 da Lei

10.520/02 ¢ art. 2° do Decreto Municipal n® 3.286/11).

Relevante mencionar que nos termos do artigo 15. inciso
1. da Lei federal n® 8.606/93. “us compras, sempre quc possivel, deverdo (...) ser
processadas através do sistema de registro de pre¢os”. Inobstante aquela norma tenha
restringido a aplicagao do Sistema de Registro de Pregos as compras. a interpretagao
extensiva desse dispositivo possibilitou sua aplicagiio a servigos. tendo o artigo 11 da
Lei do Pregao cuidado de permitir expressamente essa hipotese para os denominados

“gervigos comuns’.

Conforme posicionamento do TCE/SPE tem-se admitido a
utilizagiio do Registro de Pregos para servicos de engenharia. desde que s¢ refiram a
ajustes de “pequena monta”. singelos. rotineiros. que objetivem “pequenos reparos’.

lais como os servicos de “tapa-buracos”™.
[sse posicionamento consolidou-se com a edigdo da

Sumula n.° 32, que dispde:

o ./.i?« S
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“SUMULA N° 32— Em procedimento licitatorio, ¢ vedada
utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de obrays
¢ de servicos de engenharia, exceto aqueles considerados como de

pequenos reparos.”

No caso, é preciso consignar a Assessoria Técnica que 0

servico pretendido ndo vai além de pequenos reparos.

Regulamentando a Lei de Licitagdes. foi editado o Decreto

Municipal n®3.286/2.011. Dentre outras normas. dispde sobre as hipoteses de utilizacdo

em seu art, 4°. vejamos:

“Art. 4° Serd adotada, preferencialmente. a licitugdo para registro de
PreGOs. s Seguinies hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem. houver necessidade de
aquisi¢oes frequentes:

11 - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsdao de
entregas parceladas. ou

111 - quando for conveniente a aquisicdo do bem para arendimento a
mais de um orgdo ou entidade.”

Recomenda-se a  Administracio que fundamente

formalmente a criacio da ata de registro de precos por um dos incisos acima.

o0 tema:

: . ; % prvtrery cardl
Vejamos. também. algumas orientagdes do TC E-SP” sobre

A eventnalidade do fornecimento ¢ a imprevisibilidade da_demandu

sdo requisitos essenciais para sua utilizagdo.

Esta Corte tem censurado a adogdo do sistema de registro de pregos
para produtos e servigos afetos a atividades puiblicas que  se¢
desenvolvem diariamente ¢ em quantidades suscetiveis de prévia
estimativa. Ou seja. servigos passiveis de quantificagdo ¢ entrega em
periodo  certo/previsivel.  Admitir-se o Registro de Pregos, em
hipoteses voltadas a servigos que naturalmente se protraen no (empo,
significa assumir aquisicoes a custos mais - elevados.  porquanto
dimensionadas a acionamentos pontuais ¢ eventuais. 1sso- porque

essas atividades possuem natureza continuada ¢ permanente, devendo

“Manual Basico de Licitagoes ¢ Contratos. Principais aspectos da fase preparatoria. pag 20-21. Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, 2016, hups: ewivace.sp.gov.brsies default files publicacoes licuacoes_contratos.

pdf)
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serem executadas de forma obrigatoria e ininterrupta, afastando, com
isso. a eventualidade e a imprevisibilidade caracieristicas do registro
de precos. Os ganhos de escala  devem  ser buscados, cis que
Sfundamentais  ao sucesso cconomico  dos negocios  publicos,  que
podem restar comprometidos em caso de impropria utilizagdo do
SRP."

Desta forma. apresentando o objeto as caracteristicas que

permeiam o Sistema de Registro de Pregos ¢ aplicavel a sua utilizagdo.

DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos
como baliza procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo
40 da referida lei determina a necessidade de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos ¢ precos unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei. ao
tratar sobre o julgamento das propostas. ressalvada a exce¢do ali constante. ndo admite a
apresentagdo de pregos global ou unitarios simbolicos. irrisorios ou de valor zero.
incompativeis com os pregos dos insumos ¢ salarios de mercado. Assim. € necessario
gque o orgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos
propostos sdo realizaveis. exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo
mercado.

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de
todos os elementos que o caracterizam (quantidades. metodologia e tecnologia a serem
empregados. critérios ambientais etc.). possibilita a adequada pesquisa dos pregos.
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacao de pregos deve ser ampla e atualizada. de modo
a refletir. eletivamente. a realidade do mercado. Para tanto. o TCU orienta que a
Administragiio obtenha. no minimo, trés cota¢des validas. Se ndo for possivel. deve
consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se. porém. que o atendimento a orientagdo da

[Lgrégia Corte de Contas nem sempre ¢ suficiente para fixar um parametro de pregos
9
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qceitavel. Falhas comuns sdo a limitagdo ao universo de empresas pesquisadas ¢ a
cotacdio dos pregos praticados no varejo. quando o volume da contratagdio permitiria
ceventual ganho de escala. com reducio dos pregos obtidos.

Assim. para evitar distorgoes. além de realizar pesquisa
que seja adequada as caracteristicas do objeto licitado ¢ 1ao0 ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende. € salutar que a Administragdo busque ampliar sua
base de consulta através de outras fontes de pesquisa. tais como bases de sistemas de
compras ¢ avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do
ramo pertinente a contratagao desejada (Acorddo n® 1.782/2010-Plenario) ¢ que nio
pode haver vinculo societdrio entre as empresas pesquisadas (Acorddo n°® 4.561/2010-1°
(amara).

Para fins de documentagdo. devem ser acostados nos
autos:

a) A identificagdo do servidor responsavel pela cotacao
(AC-0909-10/07-1):

b) A caracterizagio completa das empresas consultadas.
com men¢io ao endereco ¢ numeros de telefones (AC-3889-25/09-1).

¢ Indicagdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de
maneira fundamentada ¢ detalhada (AC-1330-27/08-P):

d) Data e local de expedigdo dos orgamentos apresentados
(AC-3889-25/09-1).

Ademais. vale asseverar que a adequada pesquisa de
pregos ¢ essencial para aquilatar o orgamento da contratacio. sendo imprescindivel para
verificar a existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

No caso vertente, nio foi acostada a pesquisa de
precos. A instru¢iao dos autos devera ser complementada neste tocante.

No caso em aprego, o valor estimado ¢ de RS
32.655.956,27, conforme se verifica na planilha or¢camentaria de quantidades ¢
precos acostada ao expediente administrativo e elaborada com base nos preqos
referenciais das tabelas de custos SIURB = INFRA JUL/19 - TPU DER - SET 19.

10
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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O 6rgdo competente (requisitante) para dar inicio ao
procedimento por meio de oficializagdo de demanda deve justificar os motivos pelos
quais os bens ¢ servigos a serem adquiridos sdo indispensaveis para a unidade organica
ou mesmo para todo Orgdo ou entidade.

A justificativa. portanto, ¢ indispensavel ¢ ¢ elemento
componente do ato administrativo que faz parte da fase primaria de germinagdo do
certame.

Dessa forma. a unidade requisitante deve em  sua

justilicativa comprovar os fatos que motivam a necessidade de contratagd@o ou a

aquisi¢do de bens ou servigos.
Ademais. quanto & justificativa. esclarecemos que nao
compete ao orgdo juridico adentrar 0 mérito - oportunidade ¢ conveniéncia - das opgoes

do Administrador. exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico ¢ recomendar que a justificativa
seja a mais completa possivel. orientando o Orgio assistido. se for o caso. pelo seu
aperfeicoamento ou reforo. na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional

ou desarrazoada. de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nos termos do art. 16. 1 e IL. da Lei n® complementar
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF). a criagdo. expansdo ou aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

declaragio do ordenador du despesa de que o aumento fem adequagdo or¢amentdria ¢

financeira com a lei or¢ameniaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢
) ¢

com «a lei de diretrizes orcamenidarias. ¢ de estimativa do impacto or¢amentario-

Jinanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes. devendo a

cstimativa ser acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizada.
Conforme preconizado pelo § 4°. do art. 16. da LRF. a

declaragio do ordenador de despesa ¢ a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro.

nos termos acima dispostos. ¢ condi¢do prévia para o empenho e licitagdo de servigos.
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fornecimento de bens ou execucao de obras. sendo considerada ndo autorizada.
irregulares ¢ lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa sem a sua devida

observancia.

Por outro lado. conforme determina o art. 7°. § 20, 11, da
[ ei n® 8.666/93. aplicavel subsidiariamente a0s pregdes. as obras ¢ 0s servicos somente
poderdo ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem 4
composi¢do de todos os seus cuslos unitarios. constituindo esse or¢amento detalhado
anexo obrigatorio do edital. em consondncia com o disposto no art. 40, § 2° Il. do

mesmo diploma legal.

De acordo com o acima disposto. a legisla¢ao vigente
prevé uma série de providéncias de ordem orcamentaria-financeira a serem tomadas

pela Administragao Publica antes de dar inicio ao processo de licitag@o.

Acerca da comprovacio de disponibilidade financeira para

fins de deflagracio de procedimento licitatorio nio foi indicada a dotac@o orcamentaria.

hem como ndo foi acostada ao expediente a declaracdo de disponibilidade subscrita pela

qutoridade competente. com indicac@o de rubrica especifica e suficiente. Recomenda-se

que seja comprovada a existéncia de saldo orcamentdrio apto a cobrir a despesa.

DA MINUTA DO EDITAL

DO SUBITEM 4.2.2
Justificar ¢ analisar a conveniéncia da vedacdo a
participagdo de empresas reunidas em consorcio. existente no item 4.2.2. haja vista que

a vedagdio. podera comprometer & competitividade do certame.

DO SUBITEM 2.2.4

O Art. 12 do Decreto Municipal n® 3.286/11 dispoe:

S 12 Quando os pregos registrados tornarem-se superiores dos
praticados no mercado. o responsavel pelo contrato no MUnicipio

12
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devera:

[ - convocar o fornecedor do bem ou prestador do servigo visando a
negociagdo parda a redugdo de pregos ¢ sua adequagao ao mercado:
Il - liberar o fornecedor do bem ou prestador do- servico do
compromisso assumido, ¢ cancelar seu registro, quando frustrada a
negociagdo. respeitados 0s contratos Sirmados:
11 - comvocar os demais fornecedores ou prestadores de servicos.
visando igual oportunidade de neLOCiagao.
Pardgrafo Unico - Ndo havendo éxito nas negociagoes, o o0rgdo

responsavel cancelard o bem ou servigo objeto do prego.”

Assim. o subitem 2.2.4 esta em dissonancia ao quanto
disposto no art. 12 do Decreto Municipal n® 3.286/11. portanto. recomendamos a

correcao.

DO SUBITEM 7.3 ¢ 7.4

Sugerimos que os referidos subitens sejam realocados para

o Subitem 24 que trata das Penalidades.

DO SUBITEM 7.3.1

Fste subitem prevé a penalidade de multa no caso de
atraso injustificado. Ha. no entanto. duas espécies de penalidade: a) a primeira pelo

atraso no inicio da entrega do objeto. bem como pelo descumprimento de obrigacdes

estabelecidas no Contrato: b) a segunda pela paralisacdo injustificada do fornecimento

do objeto.

Fm relacio a segunda previsdo. entendemos por
desarrazoada. Primeiramente. porque a paralisagdo injustificada do fornecimento
cquivale ao descumprimento de obrigagdes estabelecidas no contrato e. portanto. nao
necessitaria previsdo normativa diversa.

Ademais. a cobranca de multa de 0.1% do valor do
contrato apenas ap0s paralisagio superior a 05 dias (isto é. a partir do 6° dia). permite
que a futura Contratada interrompa o fornecimento dos bens. por at¢ 5 dias. sem

qualquer penalidade!

13
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Entendemos que o termo inicial de aplicagdo da
penalidade por atraso ou paralisa¢do do fornecimento do objeto deve ser 0 mesmo. pois

o prejuizo para a Administragao Municipal ¢ idéntico.
Como sugestio, segue modelo de redagao:

O atraso ou a paralisagdo injustificados na execugdo do
objeto. hem como o descumprimento de quaisquer outras obrigagaes estabelecidas no
conirato. sujeitardo a Contratada a multa correspondente ¢ 0.1% (hum décimo por
cento) por dia ¢ por ocorréncia. sobre a parcela descumprida correspondente, aré o
maximo de 135 (quinze) dias. recolhido no prazo de 30 (trinta) dias, uma vez
comunicado oficialmente. O descumprimento de qualquer obriga¢do por prazo superior
a 13 (quinze) dias resullara em inadimplemento total do Contrato, impelindo a

Contratada também a multa prevista no subitem 7.3.2.2.

DO SUBITEM 7.3.1 ¢ 7.3.2.2

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo — TCE/SP. excrcendo suas atribuigdes legais ¢ regimentais ¢ tendo como
fundamento a regra do artigo 115 da Lei n® 8.666/93. especificamente com relagdo a
aplicagdo de multa. considerando a faculdade de se expedir normas para a realizacio de
seus procedimentos licitatorios: considerando que a Lei n° 8.666/93 ao se referir a multa
o fez genericamente: ¢ considerando a necessidade de se estabelecerem parametros para
a aplicagio da sangdo decorrentes de procedimentos licitatorios. baixou a
paradigmatica Resolu¢io 5/93 TC-A 6.529/026/93. que regulamentou a questdo da

multa sancionatoria no ambito daquela Corte de Contas. nos seguintes termos:

“Artigo 17 - A aplica¢do de multa na infringeéncia ao disposio nos
artigos 81. 86 ¢ 87 du Lei n®. 8.666/93. no dambito do Tribunal de
Comtas do Estado de Sdo Paulo, obedecerd ao disposto nesta
Resolugdo.

Artigo 29 - A recusa injustificada do - adjudicatario em assinar o
contrato. aceitar ou retirar o instrumento equivalente. dentro do
prazo estabelecido pela Administragdao do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, caracteriza o descumprimento fotal da

obrigagdo assumida. sujeitando-o as seguinies penalidades:

14
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[ - Multa de 20% (vinte por cenio) sobre o valor da obrigagdo nao

cumprida: ou

1] - Puagamento correspondente a diferenca de prego decorrente de

nova licitaedo parda o mesmo fim.

Artigo 3°- O atraso injustificado na execucdo do contrato de servio,
obra, ou na entregu de materiais. sem prejuizo do disposto no
pardgrafo primeiro do artigo 86 da Lei 8.666/93 ¢ artigo 7 da Lei
10.520/02, sujeitara a DETENTORA a multa de mora sobre o valor
da obriga¢do ndo cumprida, a partir do primeiro dia atil seguinte ao
término do prazo estipulado. na seguinte proporedo: (grifo nosso)

| - Multa de 10% (dez por cento) até o 30” (trigésimo) dia de atraso:
d

Il - Multa de 13% (quinze por cento) a partir do 317 (rigésimo
primeiro) dia de atraso até o 437 (quadragésimo quinto) dia de
anaso.

Paragrafo inico - A partir do 46" (quadragésimo sexto) dia estara
caracterizada a inexecugdo total ou parcial da obrigagdo assumida,
salvo disposi¢do em contrario, em casos particulares, previstos 1no
edital ou contrato, sujeitando-se & aplicagdo da multa prevista no

artigo quarto desta resolugao.

Artigo 47 - Pela inexecu¢do total ou parcial do servi¢o, compra ou
obra poderdo ser aplicadas a detentora as seguinies penalidudes:

(arifo nosso)

- Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigagio nio
cumprida: ou (grifo nosso)

I - Multa correspondente a diferenga de prego decorrente de nova
liciiagdo para o mesmo fim.

(-

Artigo 97 - A presenie Resolucdo entrard em vigor na data de sua

It

publicagdo. (Awalizada pela Resolugao n°. 03/08. publicada no
Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo em 4 de setembro de 2008).

Assim sendo. a aplicagdo de multa, na infringéncia ao
disposto nos artigos 81. 86 ¢ 87 da Lei n° 8.666/93. no ambito do Tribunal de Contas do
I'stado de Sdo Paulo. obedecera o disposto na Resolucdo acima mencionada. Essa
iniciativa, que nao ¢ recente, deveria servir de exemplo, ¢ amiude de parametro,
para que todos os entes da Federacio, de quaisquer esferas, sobremaneira os
Municipios. prontifiquem-se a melhor explorar e regulamentar. observadas suas
peculiares realidades. as sangoes derivadas de licitagdes e contratos administrativos.
fazendo-o em atencdio as balizas legais gerais. O regular manuseio do instituto das
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sancdes administrativas ¢ ferramenta habil ao exercicio da funcdo fiscalizatoria que
compete 4 Administragdo Pablica na realizagdo de seus objetivos. bem como se mostra
medida eficaz de preservagio e recomposi¢io da res publica.
Mais uma vez, recomendamos a revisdo quanto aos
critérios de penalidades previstos, ajustando-os objetivamente aos permitidos na
lei ¢ a jurisprudéncia do TCE/SP, no sentido de que a multa deve ser aplicada

sobre a parcela inadimplida.

DO SUBITEM 10.4, letra “c”

Quanto a exigéncia de atestado ou certiddo de desempenho

anterior em obras ¢ servicos especificos. deve-se observar a Sumula 30 TCE/SP.

DA PUBLICIDADE PARA CONVOCACAO DOS INTERESSADOS

O art. 21. inc.I1I. da Lei Federal n® 8.666/93. prevé que os
avisos contendo os resumos dos editais de concorréncia. embora realizados no local da
reparti¢do interessada deverdo ser publicados com antecedéncia. no minimo, por uma
vez. em jornal didrio de grande circulagdo no Estado. e também. se houver, em jornal
de circulacio no munieipio ou na regido onde sera prestado o servigo. podendo. ainda.
4 Administracio. conforme o vulto da licitagdo. atilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competi¢do. sem prejuizo. ¢ claro. da publica¢@o no

DOL (ine. 1. do art. 21. da mesma /ex).

Assim. com o advento da Lei Municipal n® 3.244/13. que
instituiu a imprensa oficial do Municipio. a convocagio dos interessados devera ser
efetuada. também. por meio de publicagdo de aviso em Didrio Oficial do Municipio.

Recomendamos que todas as publicacdes também sejam realizadas no_Didrio

Oficial do Municipio.
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DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

DA Clausula X — Das Penalidades
Observar os subitens 7.3.1 ¢ 7.3.2.2.

Por todas as razoes acima OPINAMOS pela aprovagio do

(exto da Minuta Editalicia de Concorréncia Publica, desde que atendidas as ressalvas

acima observadas.

[: este. Senhora Secretaria, nosso parecer juridico. que

submetemos ao elevado crivo de Vossa Senhoria. sub censura.
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Piaulo Danilo Trombont “abigna Tamie Maeda
Procurador Municipal Assistente Técnico Juridico

OAB/SP 102.037

RATIFICO O PARECER JURIDICO DCC N.° 112/2020. O QUAL ACOLHO EM
SEU INTEIRO  TEOR.  ENCAMINHANDO PARA  CONHECIMENTO B
PROVIDENCIAS CABIVEIS. //7

BE&EDIT() ABEL DE JESUS

Diretor do Departamento Consultivo - Contencioso
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